[Anm.:Erlauterung: Um das Gesetz einfacher lesbar zu machen, sind hier
die Begriindungen (kursiv) direkt hinter die sie betreffenden Satze gestellt
worden.]

[Anm.: auf Seite 7 beginnt der Gesetzestext]

[Anm.: es folgt die Einleitung des Gesetzestextes]

Deutscher Bundestag Drucksache 17/11822
17. Wahlperiode 11. 12. 2012

Gesetzentwurf
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung der Riickholung radioaktiver Abfalle und der
Stilllegung der Schachtanlage Asse Il

A. Problem

Mit dem Zehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 24. Marz 2009 (BGBI. 2009 |
S. 556 ff.) wurden der Betrieb und die Stilllegung der Schachtanlage Asse Il den Regelungen
des Atomgesetzes Uiber Anlagen des Bundes zur Endlagerung radioaktiver Abfille
unterstellt und die Betreiberverantwortung des Bundesamtes fir Strahlenschutz (BfS)
begriindet. Nach dem vom BfS im Jahr 2010 durchgefiihrten Optionenvergleich zur
sicheren Stilllegung der Schachtanlage Asse Il ist die Riickholung der radioaktiven Abfélle
die Vorzugsoption zur sicheren Stilllegung. Aufgrund der inzwischen gewonnenen
Erkenntnisse bedirfen die Arbeiten der Faktenerhebung Gber die Machbarkeit der
Rickholung und die MalRnahmen zur Riickholung selbst, sowie die Arbeiten zur Stilllegung,
der Beschleunigung, ohne dass dabei Abstriche am Schutz der Bevdlkerung, der
Beschaftigten und kinftiger Generationen gemacht werden.

Den Bediirfnissen und Interessen der betroffenen Region entsprechend, wird der Prozess
der Riickholung von radioaktiven Abfallen aus der Schachtanlage Asse Il und deren sichere
Stilllegung transparent und mit umfassender Begleitung und Partizipation der
Offentlichkeit durchgefiihrt werden.
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B. Losung

Die Neufassung des § 57b des Atomgesetzes regelt die gesetzliche Zielfestlegung der
Rickholung der radioaktiven Abfalle als Vorzugsoption im Hinblick auf die sichere
Stilllegung der Schachtanlage Asse Il. Mit der Neufassung werden verfahrensrechtliche
Rahmenbedingungen fiir die Beschleunigung der Arbeiten geschaffen (u.a. Klarstellung,
dass fir die Riickholung kein Planfeststellungserfordernis besteht, Regelung zur
Zulassigkeit von Teilgenehmigungen und vorzeitigem Beginn, Einfliihrung von
Genehmigungen mit Konzentrationswirkung). Zur Vermeidung von Vollzugsunsicherheiten
wird klargestellt, dass im Rahmen der europarechtlichen Vorgaben behdrdliche
Ausnahmen von Strahlenschutzvorschriften moglich sind, soweit der Strahlenschutz
gewahrleistet ist. Entsprechendes wird fiir die Begrenzung der Strahlenexpositionen als
Folge von Storfallen geregelt.

C. Alternativen
Keine.

D. Kosten
Keine.

E. Erfiillungsaufwand
E. 1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Keiner.

E. 2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Keiner.

E. 3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Die Anderungen gegeniiber der bisherigen Fassung des § 57b haben keine Auswirkungen
auf den Erfiillungsaufwand fur die Verwaltung zur sicheren Stilllegung der Schachtanlage
Asse Il. Die Verpflichtung zur sicheren Stilllegung besteht bereits nach geltender Rechtslage
und das Ziel der Riickholung der radioaktiven Abfille wurde ebenfalls bereits vor dieser
gesetzlichen Anderung verfolgt, so dass kein zustzlicher Erfiilllungsaufwand entsteht. Die
vorgesehenen Anderungen zielen auf eine Beschleunigung der Arbeiten, nicht auf eine
Reduzierung des Erfiillungsaufwands ab.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Begriindung:
A. Allgemeines

1. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Gesetzes

In der Schachtanlage Asse Il wurden von 1967 bis 1978 radioaktive Abfille eingelagert
(siehe hierzu die Erkenntnisse aus der Arbeit des 21. Parlamentarischen
Untersuchungssauschusses des Niedersdchsischen Landtags zur Schachtanlage Asse Il;
Drucksache 16/5300). Die Einlagerung erfolgte vor dem Inkrafttreten der
Entsorgungsnovelle vom 5. September 1976, die das atomrechtliche
Planfeststellungsverfahren fiir die Zulassung von Anlagen zur Endlagerung radioaktiver
Abfille einfiihrte, auf Grund von Genehmigungen nach § 3 der damaligen
Strahlenschutzverordnung bzw. nach § 6 des Atomgesetzes.

Mit dem Zehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 24. Mdrz 2009 (BGBI. 2009 |
S. 556 ff.) wurde die Schachtanlage Asse Il durch Einfligung von § 57b den atomrechtlichen
Vorschriften fiir Anlagen des Bundes zur Endlagerung radioaktiver Abfélle nach § 9a Absatz
3 unterstellt und durch eine Anderung von § 23 Absatz 1 Nummer 2 die Zusténdigkeit des
Bundesamtes fiir Strahlenschutz (BfS) begriindet. Nach § 57b ist die Schachtanlage
unverziiglich stillzulegen.

Nach dem vom BfS im Jahr 2010 abgeschlossenen Vergleich verschiedener Optionen zur
Stilllegung der Schachtanlage Asse Il soll nach derzeitigem Kenntnisstand die Stilllegung der
Schachtanlage vorzugsweise nach Riickholung der Abfiille erfolgen, deren Machbarkeit
abschliefiend erst auf der Grundlage der laufenden Faktenerhebung beurteilt werden kann.
Flir die Riickholung ist nach den zwischenzeitlich gewonnenen Erkenntnissen von einem
ldngeren Zeitraum auszugehen als urspriinglich angenommen. Der sich verschlechternde
gebirgsmechanische Zustand der Schachtanlage und das nicht auszuschliefSende Risiko
eines nicht mehr beherrschbaren Lésungszutrittes erfordern eine Beschleunigung der
Arbeiten im Hinblick auf die sichere Stilllegung.
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Mit der vorgesehenen Neufassung von § 57b werden die rechtlichen Rahmenbedingungen
fiir ein beschleunigtes Vorgehen geschaffen. Gegeniiber der geltenden Rechtslage sind
folgende Anderungen vorgesehen:

e Festlegung des Ziels der Riickholung der Abfdlle als Vorzugsoption und Regelung von
Abbruchkriterien; die Verwendung des Begriffes , Riickholung” wird hier nicht im
Sinne der Definition von , Riickholbarkeit” und ,,Bergung“in den
»Sicherheitsanforderungen fiir die Endlagerung wédrmeentwickelnder radioaktiver
Abfille” verwendet

e Erdéffnung verfahrensrechtlicher Flexibilitét durch

e Klarstellung, dass die Riickholung keiner atomrechtlichen Planfeststellung
nach § 9b bedarf, sondern den Genehmigungstatbestdnden des
Atomgesetzes bzw. der Strahlenschutzverordnung fiir den Umgang mit
radioaktiven Stoffen unterfillt

e Mbéglichkeit des Vorgehens in gestuften Genehmigungsverfahren und
Zulassung des vorzeitigen Beginns fiir zulassungsbediirftige
Vorbereitungsmafinahmen

e Regelung einer méglichen formellen und materiellen Konzentrationswirkung

e Abbau von Vollzugsunsicherheiten und Schaffung von Vollzugserleichterungen durch

e Klarstellung der Méglichkeit zu Abweichungen von Vorschriften der
Strahlenschutzverordnung bei Gewdhrleistung des erforderlichen
Strahlenschutzes

e Ermdchtigung fiir die Genehmigungsbehdrde, die Stérfallplanungswerte
erforderlichenfalls abweichend von der Strahlenschutzverordnung
festzusetzen

o Klarstellung der Befugnis des BfS als Hoheitstrédger, Mafsnahmen zur
Beseitigung atomrechtlicher Gefahrenen zu treffen

e Regelung einer Anzeigepflicht statt einer Genehmigungspflicht beim Umgang
untertage in der Schachtanlage Asse Il fiir radioaktive Stoffe, die nicht als
radioaktive Abfiille eingelagert wurden, sondern als Kontaminationen
vorliegen, und deren spezifische Aktivitdt das Zehnfache der Freigrenzen nicht
liberschreitet.

Seite 4



Davon unberiihrt ist es auf der Ebene des Vollzugs erforderlich und méglich, die Stilllegung
der Schachtanlage Asse Il zu beschleunigen. Insbesondere das geltende Vergaberecht bietet
Mdglichkeiten, im Rahmen der Stilllegung der Schachtanlage Asse Il Auftréiige beschleunigt
zu vergeben. So hat das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
zur weiteren Erleichterung und Beschleunigung durch eine Ausfiihrungsbestimmung nach §
3 Absatz 5 Buchstabe i) VOL/A vom 30.11.2012 zugelassen, dass Auftrdge nach der VOL/A
(Lieferungen und Dienstleistungen) zur Riickholung radioaktiver Abfdlle und zur sicheren
Stilllegung der Schachtanlage Asse Il bis zu einem Héchstwert von 100.000,- EUR ohne
weitere Zuldissigkeitsvoraussetzungen freihédndig vergeben werden kénnen. Bei dariiber
hinaus gehenden Auftragswerten ist in Fdllen ,,besonderer Dringlichkeit” bis zu den durch
das Europdische Recht vorgegebenen EU-Schwellenwerten eine Freihdndige Vergabe
méglich (§ 3 Absatz 5 Buchstabe g) VOL/A). Bei Bauleistungen kommt als Rechtsgrundlage
fiir eine Freihdndige Vergabe § 3 Absatz 5 Nr. 2 VOB/A in Betracht. Oberhalb der EU-
Schwellenwerte kann ein beschleunigtes Verfahren durchgefiihrt (§ 12 EG Absatz 4 Satz 2
VOL/A) oder unter den Voraussetzungen des § 3 EG Absatz 4 Buchstabe d) VOL/A auf einen
Teilnahmewettbewerb verzichtet werden. Bei Bauauftrdgen oberhalb der EU-
Schwellenwerte kann nach § 3 EG Absatz 5 Nr. 4 VOB/A ein Verhandlungsverfahren ohne
Offentliche Vergabebekanntmachung durchgefiihrt werden. Nicht vorhersehbare
Umstdnde, wie z.B. bei sicherheitsrelevanten Dienstleistungen zur gebirgsmechanischen
Stabilisierung der Schachtanlage Asse Il oder neuer Handlungsnotwendigkeiten bei
Erkundungs- und VorbereitungsmafSnahmen, kénnen gegebenenfalls die "besondere
Dringlichkeit" begriinden.

Il. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungszustdndigkeit des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1 Nr. 14 des
Grundgesetzes (Erzeugung und Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken, Errichtung
und Betrieb von Anlagen, die diesen Zwecken dienen, Schutz gegen Gefahren, die bei
Freiwerden von Kernenergie oder durch ionisierende Strahlen entstehen, Beseitigung
radioaktiver Stoffe).

lll. Finanzielle Auswirkungen/Erfiillungsaufwand

Die Anderungen gegeniiber der bisherigen Fassung von § 57b haben keine Auswirkungen
auf den Erfiillungsaufwand der Verwaltung fiir die sichere Stilllegung der Schachtanlage
Asse Il und lésen auch keine Haushaltausgaben ohne Vollzugsaufwand aus. Die
Verpflichtung zur sicheren Stilllegung besteht bereits nach geltender Rechtslage und das
Ziel der Riickholung der radioaktiven Abfille wurde bereits vor dieser gesetzlichen
Anderung verfolgt, so dass kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand entsteht; die fiir die sichere
Stilllegung vorgesehenen Ausgaben sind im Einzelplan 16 veranschlagt. Die vorgesehenen
Anderungen zielen auf eine Beschleunigung der Stilllegung, nicht auf eine Reduzierung des
Erfiillungsaufwands ab. Das Gesetz enthdilt keine Vorgaben fiir Blirgerinnen und Biirger.
Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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IV. Nachhaltigkeit

Ein zentraler Zweck des Atomgesetzes und der hierauf beruhenden Verordnungen, ist es,
Leben, Gesundheit und Sachgiiter vor den Risiken der Kernenergie und der schédlichen
Wirkung ionisierender Strahlung zu schiitzen. Die Erh6hung der Sicherheit der Blirger ist
eines der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung.

Die Anderung des Atomgesetzes dient der weiteren Vermeidung von Gefahren und
unvertretbaren Risiken fiir die menschliche Gesundheit, auch zum Schutz kommender
Generationen, und fordert damit die Ziele der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

V. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden gemdf3 § 2 des Gesetzes zur
Gleichstellung von Frauen und Mdnnern in der Bundesverwaltung und in den Gerichten des
Bundes sowie gemdf3 § 2 der Gemeinsamen Geschdftsordnung der Bundesministerien
anhand der Arbeitshilfe ,Gender Mainstreaming bei der Vorbereitung von
Rechtsvorschriften” untersucht. Frauen und Mdnner sind nicht unterschiedlich, weder
unmittelbar noch mittelbar, von dem Gesetz betroffen.

VI. Vereinbarkeit mit Europarecht

Die Neufassung des § 57b dient weiterhin der Gewdhrleistung des erforderlichen hohen
Sicherheitsniveaus bei der Stilllegung der Schachtanlage Asse Il zum Schutz der
Arbeitskrdfte und der Bevélkerung vor den Gefahren ionisierender Strahlung nach Artikel
30 des EU-RATOM-Vertrages.

Das Gesetz steht im Einklang mit den auf Grund des Euratom-Vertrages erlassenen
Richtlinien, insbesondere mit der Richtlinie 2011/70/Euratom des Rates iiber einen
Gemeinschaftsrahmen fiir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfdlle und der Richtlinie 96/29/Euratom zur Festlegung
der grundlegenden Sicherheitsnormen fiir den Schutz der Gesundheit der Arbeitskrdfte und
der Bevélkerung gegen die Gefahren durch ionisierende Strahlungen. Weiter steht es im
Einklang mit der Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 liber die
Umweltvertrdglichkeitspriifung bei bestimmten Gffentlichen und privaten Projekten.
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[Anm.: es folgt der Gesetzestext]

Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung der Riickholung radioaktiver Abfille und der
Stilllegung der Schachtanlage Asse Il

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Atomgesetzes

§ 57b des Atomgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBI. I S.
1565), das zuletzt durch Artikel 5 Absatz 6 des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. I S.
212) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

Artikel 1 sieht eine Neufassung von § 57b mit folgenden Anderungen gegeniiber der
geltenden Rechtslage vor:

§57b
Betrieb und Stilllegung der Schachtanlage Asse Il

Absatz 1
'Fiir den Betrieb und die Stilllegung der Schachtanlage Asse Il gelten die fiir die Anlagen
des Bundes nach § 9a Absatz 3 geltenden Vorschriften nach MaRgabe der Absétze 2 bis 8.

Die fiir den Betrieb und die Stilllegung von Anlagen des Bundes zur Endlagerung geltenden
Regelungen des Atomrechts gelten fiir die Schachtanlage Asse Il modifiziert nach Maf3igabe
der folgenden Abséitze 2 bis 8.

Absatz 2
!Die Schachtanlage ist unverziiglich stillzulegen.

2Fiir den Weiterbetrieb, einschliefllich einer Riickholung radioaktiver Abfalle und hiermit
im Zusammenhang stehender MalRnahmen, bis zur Stilllegung bedarf es keiner
Planfeststellung nach § 9b.

Zu Satz 2: Die Ergdnzung in Absatz 2 Satz 2 regelt klarstellend, dass eine Riickholung der in
der Schachtanlage Asse Il eingelagerten radioaktiven Abfélle vor der Stilllegung der
Schachtanlage wéihrend des Weiterbetriebs nicht der Planfeststellungspflicht unterliegt.
Fiir eine Riickholung radioaktiver Abfiille ist eine Umgangsgenehmigung nach den
Vorschriften des Atomgesetzes oder der Strahlenschutzverordnung entsprechend der
Regelung in Absatz 3 Satz 1 erforderlich. Dies gilt auch fiir hiermit im Zusammenhang
stehende Mafinahmen der Vorbereitung, wie die Faktenerhebung.
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*Die Stilllegung soll vorzugsweise nach Rickholung der radioaktiven Abfille erfolgen.

Zu Satz 3: Satz 3 schreibt die Riickholung der radioaktiven Abfdlle aus der Schachtanlage
Asse Il als Vorzugsoption fest. Die gesetzliche Zielfestlegung begriindet die Vorgabe, die
Abfille vor der sicheren Stilllegung vorzugsweise riickzuholen.

Der gebirgsmechanische Zustand der Schachtanlage macht dafiir ein ziigiges paralleles
Vorgehen erforderlich, so dass z.B. die Arbeiten zum Abteufen des Schachtes 5 bereits vor
der abschliefSenden Kldrung der Machbarkeit der Riickholung im Rahmen der
Faktenerhebung aufzunehmen sind.

Mit der Ausgestaltung als Soll-Regelung anstelle eines ,,unbedingten Riickholungsauftrags”
gibt die Regelung zugleich die nétige Flexibilitét, kiinftige neue Erkenntnisse liber die
Machbarkeit der Riickholung und die mit der Riickholung gegeniiber anderen Optionen
verbundenen Vor- und Nachteile beim weiteren Vorgehen berticksichtigen zu kénnen.

“Die Ruickholung ist abzubrechen, wenn deren Durchfiihrung fiir die Bevélkerung und die
Beschaftigten aus radiologischen oder sonstigen sicherheitsrelevanten Griinden nicht
vertretbar ist.

>Dies ist insbesondere der Fall, wenn die Grundsitze des Strahlenschutzes des Teils 2
Kapitel 1 der Strahlenschutzverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juli
2001 (BGBI. I S. 1714; 2002 | S. 1459), die zuletzt durch Artikel 5 Absatz 7 des Gesetzes vom
24, Februar 2012 (BGBI. | S. 212) geandert worden ist, nicht eingehalten oder die
bergtechnische Sicherheit nicht mehr gewahrleistet werden kénnen.

Zu Satz 4 und 5: Die im Gesetz nicht abschliefSend aufgefiihrten Abbruchkriterien
verdeutlichen, dass das Ziel der Riickholung verfolgt werden muss, solange und soweit
deren Durchfiihrung fiir die Bevélkerung wie auch die Beschdiftigten aus radiologischen und
sonstigen sicherheitsrelevanten Griinden vertretbar ist (Satz 4). Dies ist insbesondere nicht
mebhr der Fall, wenn die in Teil 2 Kapitel 1 der Strahlenschutzverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 20. Juli 2001 (BGBI. I S. 1714; 2002 | S. 1459), die zuletzt durch
Artikel 5 Absatz 7 des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212) gedndert worden ist,
niedergelegten Grundsdtze des Strahlenschutzes nicht eingehalten werden kénnen oder die
bergtechnische Sicherheit in der Schachtanlage nicht mehr gewdhrleistet werden kann
(Satz 5).
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®sind die Riickholung sowie alle Optionen zur Stilllegung nur unter Abweichung von
gesetzlichen Anforderungen maoglich, ist die Schachtanlage Asse Il mit der nach einer
Abwagung der Vor- und Nachteile bestmdglichen Option stillzulegen.

Zu Satz 6: Die Regelung in Satz 6 schreibt eine Abwdgung fiir den Fall der Pflichtenkollision
vor, wenn keine Option zur Stilllegung der Schachtanlage Asse Il ohne Verletzung der
atomrechtlichen Anforderungen mdéglich ist. Eine solche Pflichtenkollision bedeutet, dass
keine rechtmdfige Stilllegung der Schachtanlage Asse Il méglich ist, weil weder die
Riickholung radioaktiver Abfdlle ohne Verstofs gegen Dosisgrenzwerte méglich ist (und
deshalb nach Satz 3 und 4 abzubrechen ist), noch bei der Stilllegungsplanfeststellung die
erforderliche Schadensvorsorge im Hinblick auf die Langzeitsicherheit nachgewiesen
werden kann.

Nur in diesem Fall darf und muss die Schachtanlage Asse Il nach einer Abwégung der
jeweiligen Vor- und Nachteile der méglichen Alternativen mit der nach dieser Abwégung
bestméglichen Option stillgelegt werden.

"Vor einer Entscheidung nach Satz 4 oder Satz 6 ist der Deutsche Bundestag von dem fiir
die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zustandigen Bundesministerium zu
unterrichten sowie von dem Bundesamt fiir Strahlenschutz der Offentlichkeit Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben, sofern kein sofortiges Handeln erforderlich ist.

Zu Satz 7: Im Zusammenhang mit dem Prozess der Stilllegung der Schachtanlage Asse I
wird die Offentlichkeit umfassend informiert und beteiligt, unter anderem iiber die Asse
II-Begleitgruppe. Satz 7 regelt aber zudem klarstellend, dass vor einer Entscheidung (iber
einen eventuellen Abbruch der Riickholung nach Satz 4 oder im Falle der Pflichtenkollision
nach Satz 6 der Deutsche Bundestag von dem fiir die kerntechnische Sicherheit und den
Strahlenschutz zustdndigen Bundesministerium zu unterrichten und von dem Bundesamt
fiir Strahlenschutz die Offentlichkeit bereits im Vorfeld eines spiteren
Planfeststellungsverfahrens fiir die Stilllegung der Schachtanlage Asse Il zu beteiligen ist, es
sei denn sofortiges Handeln ist erforderlich. Die Regelung verzichtet auf Details, um flexibel
auf den noch verfiigbaren Zeitrahmen fiir die Entscheidung reagieren zu kénnen.

®Die Dosisgrenzwerte der Strahlenschutzverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 20. Juli 2001 (BGBI. 1 S. 1714; 2002 | S. 1459), die zuletzt durch Artikel 5 Absatz 7 des
Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. I S. 212) gedandert worden ist, fur die Bevélkerung

und fur die beruflich strahlenexponierten Personen dirfen unbeschadet der Regelung in

Satz 6 nicht Uberschritten werden.

Zu Satz 8: Satz 8 stellt klar, dass die Dosisgrenzwerte der Strahlenschutzverordnung zum

Schutz der Bevélkerung und der Beschdiftigten unbeschadet der Pflichtenkollision in Satz 6
einzuhalten sind.

Seite 9

Absatz 3

'Bis zur Bestandskraft eines Planfeststellungsbeschlusses zur Stilllegung bedarf der
Umgang mit radioaktiven Stoffen einer Genehmigung nach den Vorschriften dieses
Gesetzes oder der Strahlenschutzverordnung; & 19 in Verbindung mit § 24 findet insoweit
keine Anwendung.

Zu Satz 1: Der bisherige Absatz 1 Satz 5 wird Absatz 3 Satz 1.

’Die Genehmigungsbehdrde kann in einem Genehmigungsverfahren fiir die Riickholung
radioaktiver Abfalle und fir damit zusammenhadngende MalRnahmen auf Antrag zulassen,
dass mit zulassungsbedirftigen VorbereitungsmaBnahmen bereits vor Erteilung der
Genehmigung begonnen wird, wenn mit einer Entscheidung zugunsten des Antragstellers
gerechnet werden kann und ein berechtigtes Interesse des Antragstellers an dem
vorzeitigen Beginn besteht; die vorlaufige Zulassung kann jederzeit widerrufen, beschrankt
oder mit Auflagen versehen werden.

Zu Satz 2: Die neue Regelung in Satz 2 gibt der atomrechtlichen Genehmigungsbehérde (fiir
die atom- und strahlenschutzrechtlichen Umgangsgenehmigungen die nach § 24 Absatz 2
zustdndige oberste Landesbehdérde des Landes Niedersachsen) die Mdglichkeit, die
Durchfiihrung von Vorbereitungsmafinahmen fiir die Riickholung der radioaktiven Abfdille,
die nach dem Atomrecht oder sonstigen éffentlich-rechtlichen Vorschriften
zulassungsbediirftig sind, und damit im Zusammenhang stehender MafsSnahmen bereits vor
der Erteilung der Genehmigung vorldufig zuzulassen. Absatz 3 Satz 2 ermdéglicht so eine
teilweise Parallelisierung von Genehmigungsverfahren und Ausfiihrung und trdgt damit zur
Beschleunigung bei. Aufgrund der Beschrénkung der Zulassung des vorzeitigen Beginns auf
zulassungsbediirftige Vorbereitungsmafsnahmen ist gewdhrleistet, dass die konkrete
Aufbewahrung, Beférderung, Verarbeitung oder sonstige Verwendung von
Kernbrennstoffen und sonstigen radioaktiven Stoffen nicht gestattet werden kann, um
jeglichen genehmigungslosen Umgang auszuschliefSen (Satz 2 2. Halbsatz). Die
Neuregelung dndert nichts daran, dass MafSnahmen im Vorfeld eines konkreten Umgangs
mit radioaktiven Stoffen, die bislang keiner vorherigen Genehmigung bedurften, auch
kiinftig ohne Zulassung eines vorzeitigen Beginns erlaubt bleiben. Ebenso bleibt die
Befugnis des BfS zur Abwehr atomrechtlicher Gefahren unberiihrt (siehe Absatz 8).

Die Regelung bezieht sich auf Umgangsgenehmigungen fiir die Riickholung radioaktiver
Abfille aus der Schachtanlage sowie fiir mit der Riickholung zusammenhdngende
Mafnahmen, wie die Genehmigung zur Konditionierung und Aufbewahrung der
radioaktiven Abfille. Die Zulassung des vorzeitigen Beginns steht im Ermessen der
Genehmigungsbehérde und setzt in Anlehnung an § 8a Bundes-Immissionsschutzgesetz, §
17 Wasserhaushaltsgesetz und § 57b Bundesberggesetz voraus, dass mit einer
Entscheidung zugunsten des Antragstellers gerechnet werden kann und ein berechtigtes
Interesse des Antragstellers an dem vorzeitigen Beginn besteht. Mit einer Entscheidung
zugunsten des Antragstellers kann gerechnet werden, wenn im Rahmen einer
Prognoseentscheidung festgestellt werden kann, dass die Erteilung der Genehmigung
iiberwiegend wahrscheinlich ist. Ein berechtigtes Interesse des Antragstellers besteht
insbesondere dann, wenn dieser darlegen kann, dass mit der Zulassung des vorzeitigen
Beginns eine deutliche zeitliche Beschleunigung verbunden ist.
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*Bediirfen die Errichtung und der Betrieb einer Anlage oder Einrichtung der Genehmigung
nach diesem Gesetz, kdnnen auf Antrag Teilgenehmigungen erteilt werden, wenn eine
vorldufige Prifung ergibt, dass die Genehmigungsvoraussetzungen im Hinblick auf die
gesamte jeweils beantragte MaRnahme vorliegen werden und ein berechtigtes Interesse
an der Erteilung einer Teilgenehmigung besteht.

g 7b dieses Gesetzes und § 18 der Rechtsverordnung nach § 7 Absatz 4 Satz 3 finden auf
die Teilgenehmigungen entsprechende Anwendung.

Zu Satz 3 und 4: Die Neuregelung in Absatz 3 Satz 3 sieht die Méglichkeit vor,
Genehmigungen in Form von Teilgenehmigungen zu erteilen. Anknlipfungspunkt ist die
jeweils beantragte Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb einer Anlage oder
Einrichtung, die in mehreren Teilschritten erteilt werden kann. § 7b des Atomgesetzes und §
18 der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung (AtVfV) finden auf die Teilgenehmigungen
entsprechende Anwendung (Satz 4).

*Ist neben der Genehmigung nach diesem Gesetz oder der Strahlenschutzverordnung eine
Zulassung nach anderen Rechtsvorschriften erforderlich, schlieBt die Genehmigung nach
diesem Gesetz oder der Strahlenschutzverordnung die Zulassung ein, soweit dies beantragt
wird; die Entscheidung lber die Genehmigung ist im Benehmen mit der nach den anderen
Rechtsvorschriften zustandigen Behdrde zu treffen.

Zu Satz 5: Nach geltendem Recht entfaltet der fiir die Stilllegung der Schachtanlage Asse Il
erforderliche Planfeststellungsbeschluss nach § 9b Absatz 5 AtG i.V.m. § 75 Absatz 1 VwVfG
Konzentrationswirkung, so dass weitere éffentlich-rechtliche Zulassungen, mit Ausnahme
der Zuldssigkeit des Vorhabens nach den Vorschriften des Berg- und Tiefspeicherrechts,
nicht erforderlich sind.

Dies ist bei den fiir die MafSnahmen zur Riickholung und Entsorgung der radioaktiven
Abfille erforderlichen Genehmigungen (nach §§ 6 oder 9 AtG bzw. § 7 StrISchV) nicht der
Fall, so dass neben der atomrechtlichen Genehmigung gesonderte éffentlich-rechtliche
Zulassungen, z.B. im Baurecht oder Bundesimmissionsschutzrecht, erforderlich sind. Mit
dem Ziel einer Vereinfachung und Beschleunigung des Verfahrens, in dem eine Vielzahl
Offentlich-rechtlicher Belange beriihrt sein kénnen, und um die Abstimmung zwischen den
verschiedenen Fachbehérden zu erleichtern, soll es dem Antragsteller méglich sein, eine
Genehmigung mit formeller und materieller Konzentrationswirkung zu beantragen bzw.
eine Wahiméglichkeit zu haben, sollten separate Fachgenehmigungen unter der Trennung
der fachrechtlichen Aspekte sinnvoller erscheinen. Die Formulierung Idsst es auch zu, die
Konzentrationswirkung nach Mafsgabe des Antrags auf einzelne Zulassungen nach anderen
Rechtsvorschriften zu beschréinken, um beispielsweise bergrechtliche Zulassungen von der
Konzentrationswirkung auszunehmen, wenn dies sachdienlich ist.
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®Uber einen Antrag auf Genehmigung nach Satz 1 oder Satz 3 soll nach Eingang des Antrags
und der vollstandigen Antragsunterlagen unverziglich, spatestens innerhalb einer Frist von
sechs Monaten, entschieden werden.

Zu Satz 6: Aufgrund des sich verschlechternden gebirgsmechanischen Zustands der
Schachtanlage und des nicht auszuschliefSenden Risikos eines nicht mehr beherrschbaren
Losungszutrittes miissen die Arbeiten im Hinblick auf die sichere Stilllegung beschleunigt
werden. Um sicherzustellen, dass keine Verzégerungen bei der Erteilung der erforderlichen
atomrechtlichen Genehmigungen und solcher nach der Strahlenschutzverordnung
entstehen, sieht Satz 5 eine Soll-Regelung zur unverziiglichen Erteilung der
Genehmigungen, spdtestens innerhalb von sechs Monaten nach Eingang des Antrags und
der vollstdndigen Antragsunterlagen bei der Genehmigungsbehérde, vor.

Antragsteller und Genehmigungsbehérde sind gehalten, durch Antragskonferenzen den
Antragsgegenstand bereits im Vorfeld der Antragstellung so weit wie mdglich zu kldren und
genehmigungsféhig zu machen.

Absatz 4

Soweit fiir mehrere Genehmigungen nach Absatz 3 Satz 1 fiir die Riickholung und hiermit
im Zusammenhang stehender MalRnahmen der Entsorgung eine
Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitsprifung
erforderlich ist, kdnnen Verfahrensschritte der Umweltvertraglichkeitsprifungen
zusammen gefasst werden, sofern dies sachdienlich ist.

Das Vorliegen einer Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertrdglichkeitspriifung richtet
sich nach dem Gesetz iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVPG) und fiir bergbauliche
Vorhaben nach der Verordnung iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung bergbaulicher
Vorhaben (UVP-V Bergbau) als vorrangigem Recht. Mit der neuen Regelung wird
klargestellt, dass, soweit bei verschiedenen Genehmigungsverfahren nach §§ 6 oder 9 AtG
oder § 7 StriSchV ein vergleichbarer Planungsstand und eine vergleichbare betroffene
Offentlichkeit gegeben sind und dies sachdienlich ist, die férmliche
Offentlichkeitsbeteiligung zusammengefasst durchgefiihrt werden kann. Dessen
unbeschadet wird die Offentlichkeit jenseits der férmlichen
Offentlichkeitsbeteiligungsverfahren wie bisher intensiv informiert und beteiligt werden,
zum Beispiel durch die Asse II-Begleitgruppe.
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Absatz 5

1§ 114 der Strahlenschutzverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juli
2001 (BGBI. 1S. 1714; 2002 | S. 1459), die zuletzt durch Artikel 5 Absatz 7 des Gesetzes vom
24, Februar 2012 (BGBI. I S. 212) gedndert worden ist, findet Anwendung.

Zu Satz 1: Absatz 5 Satz 1 regelt klarstellend, dass von der Regelung in § 114 der
Strahlenschutzverordnung Gebrauch gemacht werden soll. § 114 der
Strahlenschutzverordnung ldsst — in Ubereinstimmung mit den Vorgaben des Euratom-
Vertrages und der auf Grund dieses Vertrages erlassenen Grundnormen-Richtlinien zum
Strahlenschutzbehérdliche Ausnahmen von Vorschriften der Strahlenschutzverordnung mit
Ausnahme der Dosisgrenzwerteregelungen zu.

Im Ubrigen sind technische Regeln, wie das untergesetzliche kerntechnische Regelwerk, die
in der Regel den unbestimmten Rechtsbegriff ,,Stand von Wissenschaft und Technik” bei
kerntechnischen Anlagen konkretisieren, nicht 1:1 auf die Situation der Schachtanlage Asse
Il Gibertragbar. Fiir eine solche ,,Altanlage” gibt es kein passendes Regelwerk. Zum einen
sind die Regelwerke fiir im Vorfeld planbare Titigkeiten festgelegt, bei denen bereits bei
den baulichen Mafinahmen der Stand von Wissenschaft und Technik Berticksichtigung
findet. Zum anderen sind alle bestehenden untergesetzlichen Regelwerke nicht fiir
Arbeitsplétze untertage in einem ,,Altbergwerk” geschaffen.

Die technischen Regeln sind zum Nachweis der Einhaltung der Anforderungen dieses
Gesetzes und auf Grund dieses Gesetzes erlassener Rechtsverordnungen im Einzelfall
risikoorientiert fiir die Schachtanlage Asse Il heranzuziehen.
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2Wer radioaktive Stoffe, die nicht als radioaktive Abfille in die Schachtanlage Asse I
eingebracht wurden, untertage in der Schachtanlage Asse Il bearbeitet, verarbeitet, lagert
oder sonst verwendet, bedarf hierfiir keiner Genehmigung nach § 9 dieses Gesetzes oder
nach § 7 der Strahlenschutzverordnung, wenn

1. die Aktivitat der Stoffe das Zehnfache der Freigrenzen der Anlage Il Tabelle 1 Spalte

3 der Strahlenschutzverordnung nicht tGberschreitet und
2. er den Beginn der Bearbeitung, Verarbeitung, Lagerung oder sonstigen Verwendung
der zustandigen Genehmigungsbehorde vorher anzeigt.

3.
Zu Satz 2: Die Regelung in Satz 2 fiihrt zur Erleichterung bestimmter innerbetrieblicher
Abldufe eine Anzeigepflicht ein fiir den Umgang mit radioaktiven Stoffen, die nicht als
radioaktive Abfille im Sinne von § 2 Absatz 1 in die Schachtanlage Asse Il eingebracht
wurden, und deren spezifische Aktivitét das Zehnfache der Freigrenzen der Anlage Il
Tabelle 1 Spalte 3 der Strahlenschutzverordnung nicht iiberschreitet (Nummer 1). Diese
Anzeigepflicht — statt einer Genehmigungspflicht nach § 9 dieses Gesetzes oder § 7
Strahlenschutzverordnung — gilt eng begrenzt nur untertage in der Schachtanlage Asse I
und nicht auch fiir die Verbringung nach libertage. Sie gilt nur fiir radioaktive Stoffe (z. B.
kontaminierten Salzgrus), die nicht als radioaktive Abfdlle in die Schachtanlage Asse Il
eingebracht wurden, sondern in Form von Kontaminationen vorliegen. Das heifSt, nicht fiir
das Offnen von Einlagerungskammern zum Zweck der Riickholung der radioaktiven Abfdlle
aus den Fdssern sowie nicht zum Zweck der Umlagerung der radioaktiven Abfiille.
Sofern radioaktive Stoffe, die unter die Regelung in Satz 2 fallen, bearbeitet, verarbeitet,
gelagert oder sonst verwendet werden sollen, muss der Beginn dieses Umgangs der
zustdndigen Genehmigungsbehdérde vorher angezeigt werden (Nummer 2).
Unberiihrt hiervon bleibt in jedem Falle die Verpflichtung, die Nachweise fiir die
erforderliche Schadensvorsorge im Hinblick auf die Langzeitsicherheit zu erbringen. Ebenso
unberiihrt bleiben die bisher fiir den Umgang mit radioaktiven Stoffen in der Schachtanlage
Asse |l erteilten Genehmigungen.
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*Der Stérfallplanungswert fiir die Planung von Riickholungs- und StilllegungsmaRnahmen
bei der Schachtanlage Asse Il ist abweichend von § 117 Absatz 16 der
Strahlenschutzverordnung bis zum Inkrafttreten allgemeiner Verwaltungsvorschriften zur
Storfallvorsorge nach § 50 Absatz 4 der Strahlenschutzverordnung von der
Genehmigungsbehdrde im Einzelfall festzulegen.

Zu Satz 3: Absatz 5 Satz 3 regelt, dass § 117 Absatz 16 der Strahlenschutzverordnung, der
fiir Anlagen, Einrichtungen und Tdtigkeiten, die in § 50 Absdtze 1 bis 3 der
Strahlenschutzverordnung genannt sind, den zuldssigen Stérfallplanungswert auf bis zu 50
Millisievert festsetzt, nicht gilt fiir Tdtigkeiten zur Riickholung der Abfidlle (einschliefSlich der
Faktenerhebung) sowie zur Stilllegung der Schachtanlage Asse Il, um der Besonderheit der
Situation Rechnung zu tragen.

Stattdessen wird abweichend von § 117 Absatz 16 der Strahlenschutzverordnung in den
Féllen des § 57b bis zum Inkrafttreten allgemeiner Verwaltungsvorschriften zur
Stérfallvorsorge nach § 50 Absatz 4 der Strahlenschutzverordnung der fiir Planungen
zuldssige Stérfallplanungswert im Einzelfall von der Genehmigungsbehérde unter
Berlicksichtigung des § 6 der Strahlenschutzverordnung festgelegt. Die Festsetzung eines 50
Millisievert (ibersteigenden Planungswertes kommt nur in Betracht, wenn sie bei
Ausschépfung aller technischen Méglichkeiten unausweichlich ist.

Absatz 6

!Die Kosten fiir den Weiterbetrieb und die Stilllegung tréigt der Bund.

Der bisherige Absatz 1 Satz 3 wird Absatz 6.

Absatz 7

!Die Erteilung von Genehmigungen zur Annahme von radioaktiven Abfillen und deren
Einlagerung ist unzuldssig.

Der Regelungsinhalt des bisherigen Absatzes 2 wird Absatz 7 so dass die Regelung
weiterhin einer Genehmigung zur Umlagerung oder Verwendung von radioaktiven Abféllen
untertage nicht entgegensteht.

Absatz 8

'Das Bundesamt fiir Strahlenschutz ist im Rahmen seiner Zustandigkeit nach § 23 Absatz 1
Nr. 2 fiir die Schachtanlage Asse Il zu MalRnahmen der Gefahrenabwehr im Sinne des § 19
Absatz 3 befugt; Genehmigungen nach diesem Gesetz oder der auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen sind insoweit nicht erforderlich.

Der neue Absatz 8 stellt zur Vermeidung von Rechtsunsicherheiten klar, dass das BfS als
Hoheitstrdger befugt und verpflichtet ist, im Rahmen seiner Zustdndigkeiten
Gefahrenabwehrmafinahmen bei Vorliegen einer atomrechtlichen Gefahr im Sinne des § 19
Absatz 3 zu ergreifen, ohne dass es einer Anordnung durch eine andere Behdrde bediirfte. §
19 Absatz 3 ist insofern entsprechend auf die Schachtanlage Asse Il anwendbar.
Atomrechtliche oder strahlenschutzrechtliche Genehmigungen sind insoweit fiir solche
Gefahrenabwehrmafinahmen auch nachtréglich nicht erforderlich.
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Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.

Berlin, den 11. Dezember 2012

Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und Fraktion
Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion
Rainer Briderle und Fraktion

Renate Kinast, Jirgen Trittin und Fraktion
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